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Beleidsregels Wet Bibob 


De Burgemeester en het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Gennep, ie¬ 
der voor zover het hun bevoegdheid betreft; 

Overwegende, dat de Wet bevordering integriteitbeoordeling door het openbaar bestuur(Wet Bibob) hen- 
beleidsruimte verschaft bijde besluitvorming omtrent het toepassen van hun uit deze wet voortvloeien- 
debevoegdheid; 

Gelet op het bepaalde in: 

- de Wet Bibob; 

- artikel 4:81 van deAlgemene wet bestuursrecht; 

- de artikelen 3, 27, 30a en 31 van de Drank-en horecawet; 

- artikel 30b van de Wet op de kansspelen; 

- artikel 2 van de Verordening op de speelautomaten(hallen); 

- artikelen 2.1 en 2.17 van deWet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

- het gemeentelijke inkoop- en aanbestedingsbeleid; 

- de artikelen 2:25, 2:28, 2:39 en 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening; 

- de Algemene Subsidieverordening Gennep. 

Besluiten: 

vast te stellen de Beleidsregels Wet Bibob. 

Hoofdstuk 1: Algemeen 

Artikell. Begripsomschrijvingen 

1. De definities in artikel 1.1 van de Wet Bibob zijn van overeenkomstige toepassing op deze beleids¬ 
lijn. 

2. In deze beleidslijn wordt verstaan onder: 

a. Wet: Wet Bevordering integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur; 

b. De gemeente: de gemeente Gennep; 

c. Bestuursorgaan: de burgemeester onderscheidenlijk het college van burgemeester en wet¬ 
houders; 

d. RIEC: het samenwerkingsverband Regionaal Informatie en Expertise Centrum; 

e. Bureau: het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, be¬ 
doeld in artikel 8 van de Wet. 

f. Bibob-toets: de wijze van behandelen van een aanvraag waarbij met toepassing van de wet 
door het bestuursorgaan wordt beoordeeld of er redenen aanwezig zijn om de aanvraag te 
weigeren, respectievelijk de beschikking in te trekken ofte beëindigen, daaraan voorschriften 
te verbinden dan wel een advies bij het Bureau aan te vragen. 

g. Overheidsopdracht: een opdracht als beschreven in artikel 1 van de wet en waarop de wet 
kan worden toegepast; 

h. Vastgoedtransactie: een overeenkomst of een andere rechtshandeling met betrekking tot 
een onroerende zaak met als doel: 

1. het verwerven of vervreemden van een recht op eigendom of het vestigen, vervreemden 
of wijzigen van een zakelijk recht; 

2. huur of verhuur; 

3. het verlenen van een gebruiksrecht; of 

4. de deelname aan een rechtspersoon, een commanditaire vennootschap of een ven¬ 
nootschap onder firma die het recht op eigendom of een zakelijk recht met betrekking 
tot die onroerende zaak heeft of die onroerende zaak huurt of verhuurt. 

i. Betrokkene: de aanvrager van een beschikking, de houder van een vergunning, de subsidie- 
ontvanger, de natuurlijke persoon of rechtspersoon met wie een vastgoedtransactie is 
aangegaan of zal worden aangegaan, de gegadigde die wil deelnemen aan een aanbeste¬ 
dingsprocedures, de natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie een overheidsopdracht 
is of zal worden gegund, de onderaannemer. 

j. Eigen onderzoek: de wijze van behandelen van een aanvraag waarbij met toepassing van 
de wet door het bestuursorgaan wordt beoordeeld of er redenen aanwezig zijn om de aan- 
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vraag te weigeren, respectievelijk de beschikking in te trekken of te beëindigen, daaraan 
voorschriften te verbinden dan wel een advies bij het Bureau te vragen. 


Artikel 2. Doel 

De gemeente beoogt met toepassing van de Wet Bibob te voorkomen dat zij criminele activiteiten faci- 
liteert waardoor de veiligheid, de leefbaarheid, de rechtsorde of de bestuurlijke slagkracht worden 
aangetast. Daartoe past de gemeente de Wet Bibob toe op de navolgende wijze. 

Hoofdstuk 2: Publiekrechtelijke beschikkingen Artikel 


Artikel 3 Verplichte toepassing bij nieuwe aanvragen 

Uitvoering van de Bibob-toets vindt in beginselplaats bij elke aanvraag voor een beschikking als bedoeld 

in: 

a. Artikel 3 Drank- enhorecawet (Drank- en horecavergunning) (Paracommerciële horeca-inrichtingen 
als bedoeld in artikel 4 van de Drank- en horecawet - zoals dorpshuis, buurthuis, clubhuis of 
kantine van een sportvereniging - waarvan de horeca in eigen beheer is en niet is verpacht,vallen 
in beginsel niet onder dit Bibob-beleid); 

b. Artikel 30b van de Wet op dekansspelen (speelautomatenvergunning); 

c. Artikel 2:28 van de AlgemenePlaatselijke Verordening (horecaexploitatievergunning); 

d. Artikel 2:39 van de AlgemenePlaatselijke Verordening (speelgelegenheden); 

e. Artikel 3:4 van de Algemene PlaatselijkeVerordening (seksinrichting, escortbedrijf); 

f. Artikel 2:25 van de AlgemenePlaatselijke Verordening (evenementenvergunning) bij aanvra¬ 
gen die betrekking hebben op een vechtsportgala of danceparty; 

g. Artikel 2 van de Verordening Speelautomatenhal(speelautomatenhal); 

h. Artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a van de Wet Algemenebepalingen omgevingsrecht (om- 
gevingsvergunning bouwactiviteit) wanneer deaanvraag betrekking heeftbouwactiviteiten met een 
bouwsom hogerdan €350.000,-. 


Artikel 4. Optionele toepassing bij nieuwe aanvragen 

Uitvoering van de Bibob-toets vindt bij onderstaande aanvragen voor een beschikking plaats wanneer 
er duidelijk aanwijzingen bestaan die het vermoeden rechtvaardigen, dat bij de aanvraag sprake is van 
een ernstige mate van gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet: 
vanuit eigen informatie en/of; 

vanuit informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie. Belastingdienst, 
het RIEC etc. en/of; 

vanuit het OM verkregen informatie als bedoeld in artikel 11 juncto 26 van de wet; 
als bij navraag door het bestuursorgaan bij het Bureau blijkt, dat tegen de aanvrager van een 
beschikking, in de afgelopen twee jaar advies is uitgebracht of een adviesaanvraag in behandeling 
is genomen bij het Landelijke Bureau Bibob. 

a. De aanvraag als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid, aanhef en onder e van de Wet Algemene bepa¬ 
lingen omgevingsrecht, voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een inrichting als bedoeld 
in artikel 1.1, eerste lid van die wet, (omgevingsvergunning inrichtingen Wet Milieubeheer) voor 
zover de inrichtingen behoren tot de branches: 

woonfunctie (kamerverhuur, hotels , logies en campings); 

horeca; 

sportschool; 

belwinkel; 

occasion- en autobedrijf; 
autosloperij; 
vastgoedbedrijf; 
tattooshop; 

massage salons, beauty, wellness en saunabedrijf 

inrichtingen die actief zijn in de bewerking, verwerking en/of opslag van afvalstoffen. 

b. De aanvraag als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder i van de Wet Algemene bepa¬ 
lingen omgevingsrecht, voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een activiteit waarvoor bij 
algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 2.17 van die wet is bepaald, dat de beschik¬ 
king in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 Wet Bibob kan worden geweigerd 
(omgevingsvergunning beperkte milieutoets). 
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c. De aanvraag als bedoeld in artikel 30a Drank- en horecawet (ontheffing tijdelijk schenken); 

d. De aanvraag als bedoeld in artikel 3 van de Drank- en horecawet, in het geval het een horecabedrijf 
betreft, als bedoeld in artikel 4 van de Drank- en horecawet (para-commerciële instelling); 

e. De aanvraag als bedoeld in artikel 5:18 van de Algemene Plaatselijke Verordening (standplaats¬ 
vergunning); 

f. De aanvraag als bedoeld in artikel 5:15 van de Algemene Plaatselijke Verordening (ventvergunning); 

g. De aanvraag voor subsidie als bedoeld in een gemeentelijke subsidieregeling; 

h. De aanvraag als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder i van de Wet Algemene bepa¬ 
lingen omgevingsrecht, voor zover dat onderdeel betrekking heeft op activiteiten waarvoor bij 
algemene maatregelen van bestuur op grond van artikel 2.17 van die wet is bepaald, dat de be¬ 
schikking in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 Wet Bibob kan worden ge¬ 
weigerd (omgevingsvergunning beperkte milieutoets); 


Artikel 5. Toepassing bij overige aanvragen 

1.Naast de in artikel 3 en 4 omgeschreven aanvragen, kan het bestuursorgaan bij een aanvraag voor 
de in een beschikkingen steeds overgaan tot een Bibob-toets, wanneer er duidelijk aanwijzingen bestaan 
die het vermoeden rechtvaardigen, dat bij de aanvraag sprake is van een ernstige mate van gevaar als 
bedoeld in artikel 3 van de wet: 

Vanuit eigen informatie en/of; 

Vanuit informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie, Belastingdienst, 
het RIEC etc. en/of; 

Vanuit het OM verkregen informatie als bedoeld in artikel 11 juncto 26 van de wet; 
als bij navraag door het bestuursorgaan bij het Bureau blijkt, dat tegen de aanvrager van een 
beschikking, in de afgelopen twee jaar advies is uitgebracht of een adviesaanvraag in behandeling 
is genomen bij het Landelijke Bureau Bibob. 


Artikel 6 Vrijstelling 

De Bibob-toets zal in beginsel niet worden toegepast, ingeval de aanvraag afkomstig is van: 
Overheidsinstanties; 

Semi-overheidsinstanties; 

Toegelaten woning(bouw)corporaties (toegelaten door de Minister van Volkshuisvesting conform 
Woningbesluit 1932 middels een daartoe verstrekte vergunning); 

Door het College van B&W bij (specifiek) besluit aangewezen aanvragers (b.v. PPS constructies 
van particuliere ondernemingen en overheid). 


Artikel 7 Toepassingsbereik bij reeds verleende beschikkingen 

I.Het bestuursorgaan kan de wet toepassen met betrekking tot reeds verleende beschikkingen indien: 

a. De verstrekte beschikking onderdeel uitmaakt van een branche of onderdeel in deze branche, die 
op basis van een door het bestuursorgaan genomen besluit na de verstrekking van de beschikking 
is aangewezen voor een Bibob-toets; 

b. Vanuit eigen informatie dan wel vanuit informatie van een of meerdere partners binnen het sa¬ 
menwerkingsverband RIEC, aanwijzingen zijn dat er sprake is van een ernstige mate van gevaar 
als bedoeld in artikel 3 van de wet; 

c. Informatie als bedoeld in artikel 11 juncto 26 van de Wet Bibob is verkregen, vanuit het OM, direct 
of als reactie op een door haar ontvangen signaal van het Bureau, die duidt op een ernstige mate 
van gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet; 

d. Bekend wordt, dat tegen betrokkene in een andere gemeente bij een Bibob-toets een ernstige 
mate van gevaar is geconstateerd en aan betrokkene alhier een soortgelijke beschikking is verstrekt. 


Artikel 8 Buiten behandeling stelling aanvraag en intrekking van de vergunning of ontheffing 

Als de Bibob-vragenformulieren niet binnen de gestelde termijn volledig worden ingevuld zal allereerst 
de daartoe gestelde regels van de Awb toegepast worden. Bij volharding zal de weigering worden be¬ 
schouwd als een ernstige mate van gevaar als genoemd in artikel 4 jo 3 van de Wet Bibob. De verstrekte 
vergunning zal als gevolg daarvan worden ingetrokken. 

Hoofdstuk 3: Privaatrechtelijke transacties 
Artikel 9 Toepassingsbereikbij vastgoedtransacties 

1. De Bibob-toets wordt beperkt tot de gevallen, die een of meerdere van onderstaande kenmerken 
hebben: 
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Hoge mate van financiële complexiteit; 

Behorende tot een als zodanig door College van B&W benoemde risicobranche; 

Hoge mate van complexiteit met betrekking tot de bedrijfsstructuur; 

Exceptioneel financieel risico voor de gemeente. 

2. Het besluit tot uitvoering van het bibob-toets kan daarnaast gebaseerd worden op: 

a. Eigen ambtelijke informatie en/of; 

b. Informatie verkregen van het Bureau en/of; 

c. Informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip) en/of; 

d. Informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC. 

3. Bij de start van onderhandelingen, zal de gemeente de wederpartij ervan in kennis stellen dat een 
Bibob-toets deel kan uitmaken van de procedure. 

4. Indien de bibobprocedure niet is afgerond voor het sluiten van de overeenkomst, wordt hieromtrent 
een ontbindende voorwaarde opgenomen. 

5 In de overeenkomst wordt een integriteitsclausule opgenomen, op basis daarvan kan bij aanwij¬ 
zingen of vermoeden dat er sprake is van een ernstigemate van gevaarals bedoeld in artikel 3 van 
de wet worden overgegaan tot ontbinding,opzegging, vernietiging of opschorting van de over¬ 
eenkomst. De integriteitsclausule houdt tevens in dat het niet beantwoorden van vragenop 
grond van artikel 30 en artikel 12 van deWetkan leiden tot ontbinding van de overeenkomst. 

Artikel 10. Toepassingsbereik bij aanbestedingen 

1. De gemeente zal het bibobonderzoek ten aanzien van een gegadigde of onderaannemer in de zin 
van de wet, in beginsel alleen uitvoeren bij overheidsopdrachten, die vallen binnen de sectoren 
milieu, informatie-communicatie-technologie (ICT) of bouw en die, conform de geldende richtlijnen 
van de gemeente Gennep, voor aanbesteden van werken respectievelijk van diensten en leveringen 
openbaar moeten worden aanbesteed. 

2. Een besluit tot uitvoering van een bibobonderzoek zal daarnaast ook plaatsvinden indien er: 

a. Op basis van eigen ambtelijke informatie en/of; 

b. Informatie verkregen van het Bureau en/of; 

c. Informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip) en/of; 

d. Informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC 
duidelijk aanwijzingen zijn die het vermoeden rechtvaardigen, dat er sprake is van een ernstig 
risico als bedoeld in artikel 3 van de wet. 

Hoofdstuk 4: Uitvoering 


Artikel 11 Eigen onderzoek 

1. In de in deze beleidslijn bepaalde gevallen, zal betrokkene, naast de gebruikelijke aanvraagformu¬ 
lieren, de Bibob-vragenformulierdienen in te vullen en in te leverenbij het bestuursorgaan. Daar¬ 
bij dienen ook de documenten te worden gevoegd,diein deze vragenformulierenzijn ver¬ 
meld en/of bij de uitreiking van de formulieren door ofnamens het bestuursorgaan zijn genoemd. 

2. De Bibob-vragenformulieren bevatten in elk gevalde in artikel 30,tweede lid van de Wet Bibob 
genoemde vragenen daarnaast aanvullende vragen, die het bestuursorgaan zo goed mogelijk in 
staat stellenomhet eigen onderzoek te kunnen verrichten. 

3. In geval de aanvraagbetrekking heeft op een nieuwe beschikking, makende Bibob- vragenformu¬ 
lieren onderdeeluitvan de aanvraag hiervoor. 

4. Alvorens het eigen onderzoek naar het zich voordoenvan weigeringsgronden als bedoeld in arti¬ 
kel 3 van de wetwordt gestart, zal een aanvraageerst beoordeeld worden conform de bepalingen 
van de Algemene wet bestuursrecht en de weigeringsgronden vanuit de onderliggende regelgeving 
van de desbetreffende vergunning. 


Artikel 12 Informatieplicht 

1. Het bestuursorgaan informeert betrokkene schriftelijk over een adviesaanvraag aan het Bureau. 
Betrokkene wordt daarbij gewezen op de opschorting van de beslistermijn als bedoeld in artikel 
31 van de wet. Een afschrift van deze brief wordt gevoegd bij het adviesverzoek aan het Bureau. 

2. Indien het Bureau het advies niet binnen de in lid 1 gestelde termijn kan geven, heeft het de mo¬ 
gelijkheid om op grond van artikel 15, derde lid van de wet, de termijn te verlengen. Het Bestuurs¬ 
orgaan informeert betrokkene onverwijld over de verlenging. 

3. In geval een van het Bureau ontvangen adviesverzoek leidt tot het voornemen om een gevraagde 
beschikking te weigeren dan wel een eerder verleende beschikking in te trekken, wordt aan be- 
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trokkene een kopie van het adviesrapport ter hand gesteld. Betrokkene wordt daarbij door het 
bestuursorgaan gewezen op zijn geheimhoudingsplicht als bedoeld in artikel 28 van de wet. 


Artikel 13. Beschikking 

1. De gemeente gaat over tot negatief besluit op de aanvraag op de beschikking dan wel inschrijving 
op een overheidsopdracht of het aangaan van een vastgoedtransactie, indien uit de Bibob-toets 
en een eventueel daarop afgegeven advies van het Bureau blijkt, dat er sprake is van een ernstige 
mate van gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet. Daarbij zal in geval van een inschrijving op 
een overheidsopdracht, de geconstateerde ernstige mate van gevaar dienen als versterking van 
een of meerdere uitsluitingsgronden als genoemd in de Aanbestedingswet. 

2. Indien de gemeente voornemens is negatief te beschikken op de aanvraag op de beschikking dan 
wel inschrijving op een overheidsopdracht op grond van de wet, of het aangaan van een vastgoed¬ 
transactie wordt betrokkene in de gelegenheid gesteld daartegen zienswijze in te brengen. 

3. De gemeente, die een advies van het Bureau als bedoeld in de wet ontvangt, kan dit advies gedu¬ 
rende twee jaren gebruiken in verband met een andere beslissing. 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 

Artikel14 Bekendmaking,inwerkingtredingenciteertitel 

1. Deze beleidsregels treden in werking op 1 mei 2016. 

2. De beleidsregels Wet Bibob 2006 wordt op 1 mei 2016 ingetrokken. 

3. Deze beleidsregels worden aangehaald als: "Beleidsregels Wet Bibob'' 


Aldus vastgesteld op De burgemeester, 

De heer RJ.H.M. de Koning 

Het college van burgemeester en wethouders van Gennep, 

De secretaris, Mevrouw J.M. Nijland 
De burgemeester, De heer P.J.H.M. de Koning 


Artikelsgewijze toelichting bij de Beleidsregels Wet Bibob 


Inleiding 

De Wet Bibob is een bestuursrechtelijk instrument om de integriteit van het bestuursorgaan te bescher¬ 
men, waarmee tevens invulling wordt gegeven aan de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) crimi¬ 
naliteit. De integriteit van het overheidsorgaan wordt aangetast als bij een verleende of te verlenen 
beschikking (vergunning, ontheffing, subsidie e.d.), overheidsopdrachten of vastgoedtransactie, er 
sprake is van het aanwenden van financieel voordeel uit (reeds gepleegde) criminele activiteiten dan 
wel het plegen van strafbare feiten door de betrokkene. 

De gemeente heeft beleidsvrijheid om te bepalen waarop zij de Wet Bibob wil toepassen. Tevens is de 
gemeente verantwoordelijk voor de tenuitvoerlegging van de Wet Bibob. In deze beleidslijn is omschre¬ 
ven hoe de gemeente Gennep de Wet Bibob toepast. Dit schept duidelijkheid naar de burgers en onder¬ 
nemingen die potentieel aan een Bibob-toets kunnen worden onderworpen. 

Per 1 juli 2013 is de Wet Bibob gewijzigd. Het toepassingsbereik is uitgebreid en de toepassing is ver¬ 
eenvoudigd. Mede door deze wijziging en de wens om het beleid te vernieuwen en uit te breiden, is 
deze beleidslijn tot stand gekomen. 

Hoofdstuk 1: Algemeen 

Artikell begripsomschrijving 

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 2 Doel 

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
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Hoofdstuk 2: Publiekrechtelijke beschikkingen 

De gemeente heeft de vrijheid om de toepassing van de wet aan te passen aan de behoefte van de 
gemeente. Het onderscheidt in de gemeente Gennep is als volgt gemaakt: 
aanvragen waarbij altijd een Bibob-toets wordt uitgevoerd; 

aanvragen waarbij een Bibob-toets wordt uitgevoerd als deze binnen een bepaalde situatie of 
binnen een bepaalde risicobranche vallen; 

aanvragen die aan een Bibob-toets worden onderworpen indien er duidelijke aanwijzingen zijn 
die het vermoeden rechtvaardigen, dat bij de aanvraag sprake is van een ernstige mate van gevaar 
als bedoeld in artikel 3 van de wet: 
o vanuit eigen informatie en/of; 

o vanuit informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie, Belastingdienst, 

het RIEC etc. en/of; 

o vanuit het OM verkregen informatie als bedoeld in artikel 11 juncto 26 van de wet, 

° als bij navraag door het bestuursorgaan bij het Bureau blijkt, dat tegen de aanvrager van 

een beschikking, in de afgelopen twee jaar advies is uitgebracht of een adviesaanvraag in 
behandeling is genomen bij het Landelijke Bureau Bibob. 


Deze verdeling is gemaakt aangezien de ernstige mate van gevaar, zoals bedoeld in artikel 3 van de 
wet, in bepaalde branches en dus bij bepaalde beschikkingen hoger ligt dan bij andere branches. Met 
name de afweging om tot een Bibob-toets over te gaan, dient - met het oog op het ingrijpende karakter 
van het instrument - weloverwogen te worden genomen. Daarbij spelen proportionaliteit, subsidiariteit, 
rechtszekerheid en rechtsgelijkheid een belangrijke rol. 

Artikel 3 Verplichte toepassing bij nieuwe aanvragen 

De wet wordt actief toegepast in een aantal sectoren, waar risico's op ongewenste criminele activiteiten 
het meest aanwezig kunnen worden geacht. Het gaat om vergunningen op grond van artikel 3 van de 
Drank- en horecawet (behalve paracommerciële instellingen), vergunningen ten behoeve van horeca- 
inrichtingen, seksinrichtingen, speelautomatenhallen. 

Vele andere gemeenten hebben de vergunning ten behoeve van coffeeshops ook onder het actieve 
beleid geschaard. De gemeente Gennep heeft echter een nul beleid omtrent coffeeshops. Om die reden 
zijn deze vergunningen niet meegenomen in dit beleidsstuk. 

Horeca 

Uit de ervaringen die de afgelopen jaren is opgebouwd met de wet Bibob, is gebleken dat de horeca- 
sector een risicovolle branche is. Binnen de horecasector is het lastig om te werken met bepaalde risi¬ 
coprofielen, omdat binnen de gehele branche een verhoogd risico op criminele inmenging bestaat. 
Een actief beleid op deze branche is daarom de beste manieromde integriteit van de gemeente Gennep 
te bewaken. 

Seksin rich tingen 

Om een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren is een exploitatievergunning (artikel 3:4 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening) nodig. De sekssector bestaat uit de gelegaliseerde seksinrichtingen, 
seksbioscopen en seksbedrijven. De exploitanten komen echter bijna zonder uitzondering uit de voor¬ 
malige illegale wereld. Hoewel daarmee niet gezegd is dat men zich niet aan de regels zal houden, is 
toezicht hierop niet overbodig. Verschuiving in het aanbod en verschuiving in de illegaliteit is het gevolg 
van de afschaffing van het bordeelverbod. Vrouwenhandel en het tewerkstellen van illegale vreemde¬ 
lingen in de sekssector zijn veel voorkomende problemen. Door al deze kenmerken is de sekssector 
aan te merken als een risicovolle branche. 

Speelautomaten! ha Hen) 

Doormiddel van speelautomaten kan geld worden witgewassen. Dit geldt zowel voor speelautomaten¬ 
hallen als het plaatsen van speelautomaten in een horecagelegenheid. Derhalve is dit een risicosector 
waar actief beleid voor geldt. 

Evenementenvergunning 

Besloten is om evenementenvergunningen op te nemen binnen het toepassingsbereik van het Bibob 
beleid. Rekening houdend met de proportionaliteit is het niet reëel om elke aanvraag voor een evenement 
te onderwerpen aan een Bibob-toets. 

Het opnemen van dancefeesten en vechtsportgala's in het Bibob-beleid vloeit voort uit een analyse 
van het beleid van andere gemeenten. Bij dancefeesten en vechtsportgala's is vaak sprake van vervlech¬ 
ting tussen onderwereld en bovenwereld, hetzij in de organisatie van een dergelijk evenement dan wel 
in de financiering ervan. 
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Omgevingsvergunning bouwactiviteit 

Vóór het van kracht worden van de Wet Bibob kon een bouwvergunning (thans omgevingsvergunning) 
slechts op grond van strijd met het Bouwbesluit, de Bouwverordening, het bestemmingsplan of de re¬ 
delijke eisen van welstand geweigerd of ingetrokken worden en was slechts het te bouwen object 
voorwerp van beoordeling. De vergunning aanvrager c.q. de vergunninghouder hoefde niet aan inte- 
griteitseisen te voldoen, daar een bouwvergunning zich richtte op het bouwwerk en niet op de aanvrager. 
De wet is bedoeld als een aanvulling op de bestaande mogelijkheden om een vergunning te weigeren 
of in te trekken. Bij de toepassing van de wet wordt nu juist de integriteit van de aanvrager en de bij 
de aanvraag betrokken (rechts)personen beoordeeld. 

In deze beleidslijn is besloten om de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een inrichting aan 
een Bibob-toets te onderwerpen, indien het gaat om een aanvraag met een bouwsom hoger dan 
350.000,00 euro. 

Artikel 4 Optionele toepassing bij nieuwe aanvragen 

Daarnaast is in deze beleidslijn ook een aantal vergunningen opgenomen waar actief beleid voor geldt, 
indien deze binnen een bepaalde situatie of binnen zogenaamde risicobranches en/of risicogebieden 
vallen. 

Omgevingsvergunning beperkte milieutoetsrisicobranches 

Besloten is om in de beleidslijn enkele risicobranches te noemen. Hierdoor is het mogelijk om bepaalde 
(rechts)personen aan een Bibob-toets te onderwerpen, die anders niet getoetst zouden kunnen worden. 
Uit ervaring en onderzoeken is gebleken dat onderstaande branches vatbaarder zijn voor criminele in¬ 
vloeden. De burgemeester respectievelijk het college heeft de mogelijkheid om de lijst met branches 
uit te breiden of in te krimpen als daar aanleiding toe is. 

•Woonfunctie zoals kamerverhuur, hotels , logies en campings; 

Deze woonfuncties kunnen worden gebruikt om bijvoorbeeld geld wit te wassen of illegalen onder te 
brengen. De illegale activiteiten kunnen leiden tot oneerlijke concurrentie en de afwezigheid van con¬ 
trole op veiligheid en kwaliteit van het kameraanbod. Dit geeft voldoende aanleiding om deze branche 
als risicobranche te benoemen. 

•Sportscholen; 

Uit jurisprudentie en eerdere ervaringen in andere gemeenten blijkt dat sportscholen vaak worden ge¬ 
bruikt om geld wit te wassen en bijvoorbeeld een plek is voor illegale activiteiten zoals drugshandel. 
Om die redenen is deze categorie als risicobranche aangewezen. 

•Belwinkels; 

Dergelijke bedrijfjes worden vaak gebruikt voor illegale activiteiten. Uit onderzoek in Rotterdam bleek 
dat in een overgroot deel van de belwinkels er illegale activiteiten plaatsvinden. Het gaat hierbij om 
allerlei illegale activiteiten, bijvoorbeeld mensen die er illegaal werken, verkeerde boekhouding en 
fraude. Het gaat hier vaak om zaakjes die onder andere vaak van eigenaar wisselen. Als er (te)veel 
belwinkels zijn, is de winstmarge klein en de concurrentie groot. Hierdoor is de verleiding groter om 
het minder nauw te nemen met de regels. 

•Autoverkoop- en verhuurbedrijven en autosloperijen; 

De branche autoverkoop- en verhuurbedrijven en autosloperijen is aangewezen als risicobranche, 
omdat in deze branche uit ervaring is gebleken dat hier vaker illegale activiteiten plaatsvinden. Hierbij 
gaat het zowel om de georganiseerde diefstal van auto's, vrachtwagens en lading als om de handel 
hierin en het witwassen van geld. Zo nodig worden gestolen voertuigen ook gekat. Vanwege het feit 
dat deze branche onder de detailhandel valt, is het niet nodig om hiervoor een vergunning aan te vragen. 
De wet Bibob biedt alsnog een mogelijkheid om deze bedrijven te toetsen als deze branche als risico¬ 
branche wordt aangewezen. 

•Vastgoedbedrijven; 

Vastgoedbedrijven vallen onder de risicobranche omdat uit het onderzoek 'Malafide activiteiten in de 
vastgoedsector' blijkt dat veel crimineel verdiend vermogen in de vastgoedsector terecht komt. Het is 
de sector waarin de illegale en de legale economie samenkomen. Het feit dat vastgoed waardevast is 
en er weinig toezicht wordt gehouden op deze sector, maakt het dat deze sector een risicovolle branche 
is voor illegale activiteiten. 

•Massage salons, beauty, wellness en saunabedrijven; 

Uit jurisprudentie en uit onderzoek van justitie blijkt dat massagesalons, beauty, wellness en saunabe¬ 
drijven vaak een dekmantel zijn voor illegale bordelen, de medewerksters vaak illegaal in Nederland 
verblijven en het slachtoffer van mensenhandel zijn. Om die redenen is deze categorie als risicobranche 
aangewezen. 


7 


Gemeenteblad 2016 nr. 47186 18 april 2016 












ffllllllllll'.■ Il ' 


i 


g'ennep 


•Inrichtingen die actief zijn in de bewerking, verwerking en/of opslag van afvalstoffen 
Uit onderzoek en rechtspraak is gebleken dat met name de afvalbranche gevoelig is voor criminaliteit. 
De afvalbranche kent een hoge mate van regeldichtheid en complexiteit van de milieuwetgeving, 
waardoor er veel mazen in de wet- en regelgeving bestaan. Verder moet gewezen worden op de hoge 
winstmarges die met ontduiken van de milieuregelgeving behaald kunnen worden. 

Naast de risicobranches, is het ook mogelijk om risicogebieden aan te wijzen in deze beleidslijn. Op dit 
moment is er geen noodzaak om een risicogebied aan te wijzen. De redenen waarom een gebied alsnog 
kan worden aangewezen als risicogebied zijn: 
meerdere handhavingsverzoeken; 
snelle wisselingen van bedrijven; 

meerdere malen handhavend moeten optreden vanuit zowel gemeente als politie. 


Omgevingsvergunning inrichting Wet Milieubeheer 

De afgelopen jaren is in ruime mate onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van criminaliteit binnen 
de milieubranche. Uit verschillende onderzoeken van bijvoorbeeld de "Commissie van Traa", het onder¬ 
zoek "Schijn bedriegt" en recenter onderzoeken van het Wetenschappelijk onderzoeks- en documenta¬ 
tiecentrum van het ministerie van Justitie (WODC) blijkt dat dit werkveld gevoelig is voor criminele 
handelingen. Dit beeld wordt bevestigd door een aantal grote strafzaken uit het verleden (zoals de TCR 
affaire), maar ook strafzaken van recenter datum en rechtspraak omtrent de toepassing van de Wet 
Bi bob op milieuvergunningen. Criminaliteit in de milieubranche varieert van (stelselmatige) overtreding 
van de milieuregelgeving, commune criminaliteit, een combinatie van milieu- en commune criminaliteit, 
tot het gebruiken van bedrijven als dekmantel voor criminele handelingen. Het is dus noodzakelijk dat 
het Bibob instrument kan worden ingezet binnen het werkveld milieu. 

In deze beleidslijn is besloten de omgevingsvergunning 'inrichtingen Wet Milieubeheer' onder het Bibob 
instrument te laten vallen. De toepassing blijft echter beperkt tot die gevallen waarbij sprake is van 
ambtelijke informatie en/of informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie, 
Belastingdienst, het RIEC en het OM, die een aanleiding vormen om te vermoeden dat de betreffende 
beschikking zal worden gebruikt als bedoeld in artikel 3 van de wet. 

APV-vergunningen 

Rekening houdende met de proportionaliteit is het niet mogelijk om elke aanvraag op grond van de 
APV te onderwerpen aan een Bibob-toets. De vergunningsaanvragen worden enkel aan een Bibob- 
toets onderworpen indien er sprake is van ambtelijke informatie en/of informatie van een of meerdere 
partners zoals toezichthouders, politie, Belastingdienst, het RIEC en het OM, die een aanleiding vormen 
om te vermoeden dat de betreffende beschikking zal worden gebruikt als bedoeld in artikel 3 van de 
wet. Standplaatsvergunningen en ventvergunningen worden hierbij echter in het beleid specifiek be¬ 
noemd om dat deze branches intensief contact zoekt met de individuele burgers. Als gemeente krijgen 
we daarbij vaak klachten over de wijze waarop een dergelijke organisatie hen benaderd. 

Toepassingsbereik bij subsidies 

In de gewijzigde Wet Bibob is de verplichting losgelaten dat het toepassen van de Wet Bibob in de 
specifieke subsidieregeling/-verordening vastgelegd moet worden. Voor subsidies zijn verder ook 
geen specifieke branches of activiteiten benoemd. Dit betekend dat de Wet Bibob in beginsel toegepast 
kan worden op alle beschikkingen voor een subsidie. 

Subsidies worden echter vaak aangevraagd door stichtingen of verenigingen, dit zijn niet- commerciële 
aanvragers. Hierbij wordt minder criminaliteit verwacht vanwege deze vaak niet commerciële achtergrond 
van de aanvragers van een subsidie. Derhalve is het ook niet zinvol om bij iedere aanvraag het Bibob- 
instrument in te zetten. De toepassing is daarom beperkt tot de gevallen waarbij (concrete) informatie 
hier enige aanleiding toe biedt. 

Artikel 5 Toepassing bij overige aanvragen 

Naast de genoemde aanvragen uit artikel 4 bestaat ook de wens om aanvragen te toetsen die niet binnen 
die risicobranches vallen. Rekening houdende met de proportionaliteit, is het niet mogelijk om elke 
aanvraag te onderwerpen aan een Bibob-toets. Daarom geld voor de aanvragen die buiten de risico¬ 
branches vallen ook dat deze kunnen worden onderworpen aan het Bibob-instrument, indien er sprake 
is van ambtelijke informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie. Belastingdienst, 
het RIEC en het OM, die een aanleiding vormen om te vermoeden dat de betreffende beschikking zal 
worden gebruikt als bedoeld in artikel 3 van de wet. 

Artikel 6 Vrijstelling 

Semi-overheden worden in eerste instantie uitgesloten voor de Bibob-toets aangezien zij aan strikte 
regelgeving gebonden zijn en vaak al aan een strenge controle onderhevig zijn. Echter, als blijkt dat: 
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• vanuit eigen informatie en/of; 

• vanuit informatie van een of meerdere partners zoals toezichthouders, politie, Belastingdienst, 
het RIEC etc. en/of; 

• vanuit het OM verkregen informatie als bedoeld in artikel 11 juncto 26 van de wet, 

er duidelijk aanwijzingen zijn die het vermoeden rechtvaardigen, dat bij de aanvraag sprake is van een 
ernstige mate van gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet, kan er alsnog over worden gegaan tot 
een Bibob-toets. 

Artikel 7 Toepassingsbereik bij reeds verleende beschikkingen 

Tevens is het mogelijk reeds verleende beschikkingen aan een Bibob-toets te onderwerpen. Het is niet 
mogelijk, rekening houdende met de proportionaliteit, om elke reeds verleende beschikking te onder¬ 
werpen aan een Bibob-toets. Om die reden is besloten dat het Bibob-instrument enkel kan worden in¬ 
gezet op reeds verstrekte beschikkingen indien er sprake is van informatie die een aanleiding vormen 
om te vermoeden dat de betreffende beschikking: 

valt onder de genoemde risicobraches, zoals genoemd in dit beleidsstuk; 
zal worden gebruikt als bedoeld in artikel 3 van de wet, of; 

bekend wordt dat bij een andere gemeente een ernstige mate van gevaar is geconstateerd. 


Artikel 8 Buiten behandeling stelling aanvraag en intrekking van de vergunning of ontheffing. 

De wet wordt gebruikt om de integriteit te toetsen van de (rechts)personen waar de gemeente mee te 
maken heeft. Deze Bibob-vragenformulieren vallen onder die toetsing. Derhalve is het een vereiste dat 
het Bibob-vragenformulier volledig wordt ingevuld en wordt geretourneerd. Deze gegevens helpen bij 
de toetsing naar de integriteit van deze (rechts)personen. Indien de gegevens niet binnen de gestelde 
termijn worden aangeleverd, zal de aanvraag buiten behandeling worden gesteld, nadat de aanvrager 
de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het bestuursorgaan gestelde termijn aan te 
vullen. Een volharding van de weigering wordt beschouwd als een ernstige mate van gevaar als bedoeld 
in artikel 3 van de Wet Bibob en zal leiden tot intrekking van de vergunning of ontheffing. 

Hoofdstuk 3 Privaatrechtelijke transacties 
Artikel 9 Toepassingsbereikbij vastgoedtransacties 

De toepasbaarheid van de Wet Bibob bij vastgoedtransacties betreft één van de uitbreidingen uit de 
wetswijziging. Het betreft een uitbreiding van het toepassingsbereik in een sector, die over het algemeen 
als krachtig en betrouwbaar kan worden beschouwd, maar op onderdelen hiervan kwetsbaar is gebleken 
voor invloeden vanuit de criminele omgeving. De uitbreiding van de wet op deze sector beperkt zich 
tot de gevallen, waarin een bestuursorgaan door middel van een privaatrechtelijke transactie partij is. 
De gemeente heeft niet de intentie om bij elke transactie het Bibob-instrument in te zetten. De toepassing 
is daarom beperkt tot de gevallen die binnen het kader vallen, zoals genoemd in artikel 9. Daarnaast is 
in dit artikel ook de mogelijkheid opgenomen om tot een Bibob-toets over te gaan als (concrete) infor¬ 
matie hier enige aanleiding toe biedt. 

Artikel 10 Toepassingsbereik bij aanbestedingen 

Door de wet is het toepassingsbereik van het Bibob-instrumentarium bij aanbestedingen beperkt tot 
de sectoren milieu, informatie-communicatie-technologie (ICT) of bouw. Daarbij heeft de gemeente 
niet de intentie om bij elke transactie in een van deze sectoren ook tot de Bibob-toets over te gaan. 
Gekozen is om de Bibob-toets te beperken tot de aanbestedingen, waarbij (concrete) informatie hier 
enige aanleiding toe biedt. 

In tegenstelling tot de algemene strekking van de Bibob-regelgeving, verstrekt de Wet Bibob geen extra 
weigeringsgrond bij aanbestedingen. De reden hiervoor is, dat het binnen deze sector in beginsel gaat 
om een gesloten stelsel van selectie- en gunningscriteria. De uitkomst van een Bibob- toets kan dan 
ook slechts gelden als versterking voor een van deze criteria. Voor de inzet van het Bibob-instrumenta¬ 
rium geldt als algemene regel, dat het slechts als ultimum remedium dient te worden ingezet en de 
gemeente geboden is om nadrukkelijk eerst de mogelijkheden na te gaan, die reguliere wetgeving 
biedt. 

Hoofdstuk 4 Uitvoering 
Artikel 11 Eigen onderzoek 

Het eigen onderzoek naar het zich voordoen van de weigeringsgronden als bedoeld in artikel 3 van de 
wet bestaat uit een tweetal stappen: 

Stap 1 
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Bij de uitvoering van de Bibob-toets zal het bestuursorgaan in eerste instantie gebruik maken van alle 
eigen instrumenten. Het onderzoek behelst in ieder geval de controle en analyse van: 

De door de aanvrager/houder van de vergunning aangereikte informatie/documenten bij de Bibob- 
vragenformulieren (inclusief bijlagen) en de door hem/haar daarbij aangeleverde documenten; 
Eventueel extra, op verzoek van het bevoegd gezag, door aanvrager/houder overlegde documenten 
of informatie; 

Open bronnen onderzoek (zoals Kamer van Koophandel, Kadaster etc). 

Hierbij gaat het bijvoorbeeld om zeggenschap, financiering en relaties en verbanden. 

De beschikbaarheid van relevante informatie in de gesloten bronnen is door de onderliggende regelge¬ 
ving beperkt. Middels de wijziging van de Wet Bibob, heeft de gemeente sinds 1 juli 2013 een ruimere 
bevoegdheid. De gesloten bronnen die de gemeente kan raadplegen, betreffen: 
de politie; 

Justitie (justis/Track); 

het Handelsregister (natuurlijke personen); 

Bureau Bibob. 

De Bibob-gronden vormen een aanvulling op de reeds bestaande mogelijkheden om een vergunning 
te weigeren of in te trekken. Het bevoegd gezag zal echter altijd eerst de bestaande weigerings- en in- 
trekkingsgronden onderzoeken en, zo mogelijk toepassen. 

Bij de uitvoering van het eigen onderzoek kan de informatiepositie van bestuursorganen versterkt 
worden vanuit het RIEC. Ook kan de gemeente desgewenst gebruik maken van de expertise van het 
RIEC. Het RIEC is door de wetswijziging bevoegd om het volledige eigen onderzoeksrapport als ook 
een daarop gebaseerd adviesrapport van het Bureau in te zien. Op die manier wordt hun ondersteunende 
en coördinerende rol naar de gemeente bij de uitvoering van de Bibob-wetgeving, nadrukkelijk versterkt. 

Als het bestuursorgaan op basis van het eigen onderzoek in het kader van de Wet Bibob genoeg aan¬ 
wijzingen heeft om in redelijkheid te kunnen aantonen dat er sprake is van een 'ernstig gevaar' als be¬ 
doeld in de Wet Bibob, kan het de vergunning weigeren of intrekken. 

Stap 2 

Aanvullend op de controle en analyse van de (extra) verstrekte informatie als hiervoor genoemd, kan 
een advies bij het Bureau worden gevraagd indien: 

1. Na het eigen onderzoek vragen blijven bestaan over omstandigheden in de persoon van de aan¬ 
vrager en/of daarmee in verband te brengen betrokkenen, de financier van de betreffende activi¬ 
teiten en/of onderneming of de eigenaar van het pand waarin de onderneming is gevestigd; 

2. Na het eigen onderzoek vragen blijven bestaan over de bedrijfsstructuur van aan de uitvoering 
van de beschikking te verbinden onderneming(en); 

3. Na het eigen onderzoek vragen blijven bestaan over de financiering van de aan de betreffende 
beschikking te verbinden activiteiten; 

4. De officier van justitie de gemeente de tip geeft om in een bepaalde zaak een Bibob-advies aan 
te vragen. 


Een toetsing aan de Wet Bibob met behulp van een advies van het Bureau geldt in beginsel als een 
uiterst middel om de integriteit van een betrokken (rechts)persoon te controleren. Bij deze zware inbreuk 
op de privacy moet het bevoegd gezag de eisen van subsidiariteit en proportionaliteit in acht nemen. 

Deze eisen brengen mee dat het bevoegd gezag eerst, zoals hierboven is uitgewerkt, gebruik moet 
maken van de eigen instrumenten. Voorts moet het vragen van een advies evenredig zijn gelet op de 
mate van gevaar en de ernst van de strafbare feiten. 

De adviesaanvraag bij het Bureau is geen beschikking in de zin van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb). Hiertegen staat derhalve geen bezwaar of beroep open. Wel is het de aanvrager van een vergun¬ 
ning te allen tijde toegestaan de aanvraag in te trekken. 

Indien de gemeente een adviesrapport van het Bureau heeft ontvangen, rust daar voor haar een verge- 
wisplicht op. In de wetswijziging is voorzien in de mogelijkheid om dit adviesrapport daartoe voor te 
leggen aan de leden van het lokale driehoeksoverleg. 

De beslissing aan het einde van een Bibob-toets blijft uiteindelijk een zelfstandige bevoegdheid voor 
de gemeente, waarbij zij, in geval van weigering dan wel intrekking, haar besluit afdoende moet moti¬ 
veren. 
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Artikel 12 Informatieplicht 

Indien het bestuursorgaan van oordeel is dat een verzoek om advisering aan Bureau Bibob gerechtvaar¬ 
digd is, dient de aanvrager van dit voornemen op de hoogte te worden gesteld (artikel 32 van de Wet). 
Tevens ligt hierin de plicht om betrokkene te informeren over de opschorting van de beslistermijn die 
het gevolg is van het indienen van een adviesaanvraag. Indien daadwerkelijk wordt overgegaan tot het 
aanvragen van een advies, dient deze aanvraag te worden voorzien van een afschrift van de medede- 
lingsbrief aan betrokkene. 

Adviestermijn 

De beslistermijn voor de gemeente om te beslissen op de vergunningsaanvraag wordt opgeschort 
gedurende de adviestermijn van het Bureau Bibob. Het Bureau Bibob kan zelf zijn adviestermijn verlen¬ 
gen. In dat geval dient de aanvrager eveneens door het bestuursorgaan te worden geïnformeerd. De 
opschorting van de termijn van beslissing op de aanvraag is geregeld in artikel 31 van de wet en de 
adviestermijn van het Bureau is geregeld in artikel 15 van de Wet. 

Artikel 13 Beschikking 

Ingevolge artikel 3 van de Wet zal een vergunning worden geweigerd indien sprake is van 'ernstig gevaar' 
dat de betreffende vergunning zou kunnen worden gebruikt voor het benutten van voordelen uit straf¬ 
bare feiten of voor het plegen van strafbare feiten. Dit dient per individuele aanvraag te worden beoor¬ 
deeld. Op grond van artikel 3, zevende lid van de Wet kan een bestuursorgaan bij een mindere mate 
van gevaar dan 'ernstig gevaar', bijvoorbeeld bij enige mate van gevaar, aan een vergunning voorschrif¬ 
ten verbinden. Deze voorschriften zijn gericht op het wegnemen of beperken van een dergelijk gevaar. 

Indien het voornemen bestaat een negatieve beslissing te nemen op grond van een Bibob-advies, zal 
de betrokkene in de gelegenheid worden gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen. De betrokkene 
kan dan het Bibob-advies inzien. Derden die worden genoemd in de beslissing, worden aangemerkt 
als belanghebbende in de zin van artikel 4:8 Awb en moeten, indien te verwachten is dat zij hiertegen 
bedenkingen hebben, ook in de gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze naar voren te brengen. 
Derden hebben overigens niet het recht om het advies in zijn geheel in te zien maar uitsluitend het deel 
wat op hen betrekking heeft. Het uiteindelijke besluit is vatbaar voor bezwaar en beroep. 

Het advies van het Landelijk Bureau Bibob mag gedurende een periode van 2 jaar gebruikt worden in 
verband met andere beslissingen. 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 

Artikel 14 Bekendmaking,inwerkingtredingenciteertitel 

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
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